Bogota D.C., junio de 2024

Honorable Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidente Comision Séptima

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 381 de
2024 Camara ““Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia.

i. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 28 de febrero de 2024 fue radicado en la Secretaria General de la Camara, el
Proyecto de Ley 395 de 2024 Camara, y publicado en ia Gaceta 158 de 2024. La iniciativa
tiene como Gnico autor al H.R. Héctor David Chaparro Chaparro.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Séptima Constitucional de
la Camara, mediante oficio CSCP 3.7-161-24 se designé como ponente del proyecto al H.R.
Héctor David Chaparro Chaparro.

El 17 de abril de 2024, fue aprabado por unanimidad en la Comisién Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes el proyecto de ley. En la discusién fueron radicadas y
aprobadas proposiciones que modificaron el articulado. La mesa directiva designé como
ponente Unico al Representante Héctor David Chaparro Chaparro.

il OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Ley tiene por objeto generar medidas para para luchar, prevenir y
sancionar el fraude contra el sistema de seguridad social integral.

iii. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con cifras del Ministerio del Trabajo en 2021 se reportaron casi 5 mil millones
de pesos en estafas por fraudes en la afiliacién al sistema general de seguridad social



derivados de cofizaciones incorrectas dolosas o periodos de cotizacién inferiores. Sin
embargo, las cifras pueden ser mayores si se considera que de acuerdo con el mismo
Ministerio del Trabajo, en ese mismo afio la UGPP recibié y gestioné airededor de 400
denuncias relacionadas con 286 empresas que realizaban una intermediaciéon de la
afiliacién y pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social de aproximadamente 60.000
trabajadores independientes, actividad que desarrollaban sin la autorizacién del Ministerio
de Salud y cometiendo irregularidades en el uso de fa Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes PILA, por lo que podria estimarse que la cifra de defraudacion alcanza los 12.000
millones de pesos.

Este articulo busca prevenir y evitar el fraude que se cometen a través de los intermediarios
“de poste” que ofrecen afiliaciones por un costo muy inferior al valor real de cotizacion.
Situacion que no solo afecta a las personas, sino al sistema de seguridad social pues lo
desfinancia y a las empresas o empleadores que deben afrontar procesos judiciales y
costos altisimos por tener personas trabajando sin estar afiliadas que sufren accidentes
“laborales”, tan solo en 2021 el Ministerio encontré 414 personas con estos problemas.

Se prevén asimismo algunas hipétesis para prevenir algunas situaciones recurrentes que
se han denunciado.

Se contempla finalmente una disposicion en la que el gobierno coordine una politica con
diferentes actores interesados que puedan aportar acciones en la prevencion y sancién de
los fraudes.

La situacion la explico de manera muy concreta el Ex Ministro del Trabajo, Angel Custodio
Cabrera quien manifesté: “Luego de conocer las denuncias de los ciudadanos, realizamos
un trabajo juicioso con nuestros inspectores y fuimos a estos fugares para hacer una
revision a fondo, increiblemente encontramos que estas oficinas que serfan captadoras de
dinero, como se observa en los videos, cobran hasta $ 200.000 mensuales por afiliar a los
trabajadores a EPS, ARL y Pensién, pero realimente los afilian sélo 1 o maximo 8 dias, esto
significa que, si el trabajador tiene un accidente y requiere servicios de salud, nadie le va a
responder, porque las afiliaciones son por periodos inferiores al mes apenas por unos dias”.

Sumado a lo anterior, Gestarsalud ha hecho evidente que otro mecanismo de fraude es el
usado por personas que buscan mujeres gestantes para hacer la ficcion de emplearlas y
afiliarlas como trabajadoras cotizandoles con una base de salario minimo por los primeros
meses; para luego, en los meses posteriores y previo al momento del parto, incrementar la
base de cotizacidn a salarios que en algunos casos pueden llegar a una variacién de 200,
400 por ciento 0 mas de lo inicialmente reportado, para de que de esa forma la EPS deba
reconocer el pago de la licencia de maternidad sobre una base salarial alta. En ia mayoria
de los casos, las mujeres son engafiadas y el dinero se queda en poder de los estafadores,
haciendo un dafic a la madre y al sistema de seguridad social de todos los colombianos.

Por su parte, la UGPP realizé una estimacién sobre el posible impacto al Sistema, en
términos de los recursos que no logran ser recaudados debido a la existencia de afiliadoras
no autorizadas, explicadas en el siguiente cuadro:
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Denuncias

P 286 65.794 $ 9.564 $5.081 $2.391 $ 17.036 $ 204.432
pe’ﬁ;‘z‘::e"t" 9.354 262,985  §36.043  $19.148  $9.0i1 $ 64.202 & 770.409
Cifras en millones de pesos
1. Fuente: d tas recibidas Subgrocess PR-SUB-054 Sestidn Cacos Afiliadoras no attotizades 2021

Afima la entidad que teniendo en cuenta que la estimacion parte de un supuesto de 1SMLV
para todos los cotizantes afectados, es probable que la estimacion anua! tenga una
desviacién al alza si los ingresos de los cotizantes en promedio se encuentran por encima
de este supuesto.

De acuerdo el portal web del periddico El Portafolio, se menciona que segun la UGPP que
4 de cada 10 trabajadores independientes evaden el pago de los aportes a salud y pension.
Evasion que para el caso de los trabajadores independientes es 2,4 veces mayor que la de
los dependientes y representan el 70% total de la evasion. Los aportes dejados de pagar
alcanzan los $5.4 billones’.

Ante este panorama en donde el sistema de salud, de pensiones y de riesgos laborales se
encuentra ante una evidente problematica, resulta necesario adoptar medidas que permitan
tener un mayor control sobre la informacién y los aportes que realizan los ciudadanos, para
evitar que el estado siga perdiendo miles de miliones al afio.

iv. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de 13 Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite gue describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondréan de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla

para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. Ef articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedars asi:

! https://www.portafolio.co/economia/impuestos/cuatro-de-cada-1 D-independientes-evaden-apories-a-salud-y-
pension-523897
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(.)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econbémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes
dentro det segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto

legislativo gue otorque beneficios o cargos de carécter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de

los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de fey o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legisiativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades



referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera merarnente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley pueden tener posible conflicto de interés quienes
actualmente tengan inversiones o proyectos en los municipios objeto de la iniciativa o que
cuenten con establecimientos que puedan ser beneficiados directamente con Ia iniciativa,
de lo contrario se considera que no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y absiracta, con lo cual no se materializa una
situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. Salvo la
hip6tesis mencionada, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicio de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes modificaciones para la ponencia de segundo
debate, acogiendo observaciones, comentarios y propuestas enviadas por parte de la
Asociacién Nacional de Cajas de Compensacion Famiiliar (Asocajas) y de la Asociacién
Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia (Asofondos).

TEXTO APROBADO PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES

DEBATE CAMARA

SEGUNDO DEBATE

Por medio de la cual se
establecen medidas contra el
fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan
otras disposiciones”

Por medio de la cual se establecen
medidas contra el fraude al Sistema
de la Proteccion Social y se dictan
otras disposiciones”

Se sugiere ampliar el
objeto planteado en el
proyecto de ley, de

modo que sea
extensivo a los
subsisternas de la
Proteccion Sociai
{Salud, __pensidn,
riesgos laborales,

SENA, ICBF _y
Subsidio Familiar) y
no sole al Sistema de

Seguridad Social
integral (Salud,

pensién __y riesqos

laborales).




Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas para luchar, prevenir y
sancionar el fraude contra el
sistema de—segurdad social
integral.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer medidas
para iluchar, prevenir y sancionar el
fraude contra el Sistema de la
Proteccion Social.

Se sugiere ampliar el
objetc planteado en el
proyectio de ley, de

modo que sea
extensivo a los
subsistemas de Ia
Proteccion Social
(Salud, pension,
riesqos laborales,

SENA, ICBF VA
Subsidio Familiar) y

no solo al Sistema de

Seguridad Social
Integral (Salud,

pensidn__y  riesqos

laborales).

En ese sentido se
entienden acogidos los
comentarios enviados
por parte de Asocajas
quienes sefialan que es
de vital importancia
considerar la inclusion
del Subsidio Familiar, a
los efectos de su
proteccion contra el
fraude al Sistema de
Seguridad Social, como
se hace con Salud,
Pension y Riesgos
Laborales, para
prevenir que las
denominadas

defraudadoras de
poste, afecten los
recursos y beneficios
que el trabajador
afiliado recibe en
subsidios monetarios,
de vivienda y servicios,
derivados de la
prestacién social
financiada con el aporte




que realiza el
empleador en
cumplimiento de su
obligacién legal.

Al respecto, precisan
segln el articulo 1° de
la Ley 21 de 1982, que
el

Legislador consagré en
los siguientes términos:

"ARTICULO 1. El
subsidio familiar es una
prestacion social
pagada en dinero,
especie y servicio a los
trabajadores de
mediano y menores
ingresos, en proporcion
al nimero de personas
a cargo, ¥y su objetivo
fundamental consiste
en el alivio de las cargas
econdmicas que
representa el
sostenimiento de la
familia, como nicleo
bésico de la sociedad”.

Por lo anterior, su
protecciébn no solo se
enmarca en los
postulados del articulo
48 superior, amparado
por ia regla de
progresividad vy no
regresividad, sino
también con los valores
consignados en los
articulos 13 y 44 del
mismo texto normativo,
por o que se ha
concluido que hace
parte del concepto de
minimo  vital, con
gstrecha conexion,




ademas con el
Convenio 102 de 1952
de la OIT.

(Convenio relativo a la
norma minima de la
seguridad social) .
Tanto fa Ley 21 de
1982, como una
abundante
jurisprudencia tantc de
la Corte Constitucional
como del Consejo de
Estado, han sefialado
que el subsidio familiar
hace parte del derecho
a la seguridad social y
que, como
consecuencia, tiene el
caracter de derecho
fundamental vya- que
repercute sobre las
atribuciones esenciales
de las familias con
menores ingresos, en la
medida en gue
constituye un soporte
en su componente
dinerario, para Ia
proteccién de sus hijos
menores, de los padres
mayores de 80 afios y
de las personas con
alguna  discapacidad
fisica 0 mental.

Ahora, el subsidio
familiar no solo es una
prestacién social en si
misma considerada,
sino que tiene origen
taboral, esto es, se
desprende o se causa a
partir de la existencia de
un contrato de trabajo.
Lo anterior se confirma,
no solo de la definicidn
ya citada, sino del
articulo 5° de la Ley 21




de 1982, segln el cual
el subsidio familiar "se
pagara exclusivamente
a los {trabajadores
beneficiarios”, al tiempo
que en los términos del
articulo 7° numeral 4°,
se sefala que los

empleadores que
ocupen uno © mas
trabajadores

permanentes estan
obligados a pagar (que
no a efectuar aportes) el
subsidio familiar, el cual
corresponde al 4% de la
némina de los mismos
(articulo 9°), Para que
no exista duda del
origen laboral de esta
prestacién social, el
articulo 17 define el
concepto de "nbémina
mensual" para efectos
del pago del subsidio
familiar en el siguiente
sentido: "se entiende
por némina mensual de
salarios la totalidad de
los pagos hechos por
concepto de los
diferentes  elementos
integrantes del salario
en los términos de la
Ley Laboral, cualquiera

que sea su
denominacion y
ademas, ios verificados
por descansos
remunerados de Ley y
convencionales 0
contractuales”.

La naturaleza de
prestacion social del
subsidio familiar ha sido
reconocida de manera
expresa por la Core




Constitucional en Ila
Sentencia C-629 de
2016, entre otras, al
enunciar sus
caracteristicas y afirmar
que el subsidio familiar:
"es una prestacién
social, porque su
finalidad no es la de
retribuir directamente e}
trabajo -como si lo hace
salario-, sino la de
subvencionar las
cargas economicas del
trabajador beneficiario”.

Adicionalmente,

Articulo 2. Medidas contra el
fraude al Sistema de
Seguridad Social Integral.

a. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley
el  Gobierno  Nacional
garantizara que fodos los
sistemas de consulta de la
Planilla Integral de
Liguidacion de Aportes
(PILA) estén actualizados en
tiempo real y brinden
informacién que permita
verificar las  condiciones
reales de afiliacion como
minimo la fecha de pago, el
periodo cotizado y de
afiliacion, y demds datos
gue el Gobierno Nacional
reglamente.

b- Una vez hecha la afiliacién
s& enviarda un correo
electronico, mensaje de
texto o cualquier otro

mecanismo  para—ague-—el

afiliade—pueda-tener-accese
) ; i
verificar—todos—los—dates
[ lincid
cargados—a—la—Planilla

Articulo 2. Medidas contra el fraude al
Sistema de Seguridad Social Integral.

a. A partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley el Gobierno
Nacional garantizara que todos fos
sistemas de consulia de la Planilla
Integral de Liquidacion de Aportes
(PILA) administrada por la Unidad
de __Gestibn __ Pensional vy
Parafiscales-UGPP, estén
actualizados en tiempo real vy
brinden informacién que permita
verificar las condiciones reales de
afiliacion como minimo la fecha de
pago, el periodo cotizado y de
afiliacion, y demas datos que el
Gobierno Nacional reglamente.

b. Una vez hecha la afiliacion se
enviard un correo electronico,
mensaje de texto o cualquier otro

mecanismo ue el Gobierno
Nacional, previo a un _estudio
sobre la sequridad de los

distintos medios de notificacion,
determine _como mas sequro vy
eficiente. El afiliado podra tener
acceso inmediato para consultar
y.verificar que todos los datos
personales  y de afiliacion
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- Se deja claridad frente
a la posibilidad de que,
la administracion de la
PILA guede a cargo de
la UGPP, lo cual
permitiria ejercer de
forma organizada los
controles que faciliten
implementar las
medidas contra el
fraude y la evasion, asi
como fijar de forma
unificada, las politicas
para su gestion.

- Se sugiere ajustar la
redaccién toda vez que
los datos de afiliacion,
en especial 1a fecha de
afiliacién no se registra
en la Planilla Unica de
Liguidacion de Aportes -
PILA, sino en el RUAF.

-Se ajusta de acuerdo
con los comentarios
recibidos por parte de
Asofondos donde se
senala que:




Se deberd crear un
mecanismo de verificacién y
autenticacion que permita al
contratante

constatar la afiliacion hecha
directamente o por medio de

autorzados.

No podré desvincularse o

desafiliarse a la persona

antes de cumplirse ef tiempo
inicialmente cotizado,
tampoco se podra modificar
la actividad inicialmente
reportada, ni el valor
reportado de  ingresos.
Cualquier modificacion o
error en la afiliacion debera
ser reportada al contratante
¢ empresa y al afiliado
dentro de los 2 dias
siguientes de la deteccion,
para gue el afiliado pueda
manifestarse u oponerse a
dicha maodificacion 0
desafiliacion. Frente
aumentos significativos en
los aportes de cotizacion se
debera revisar la veracidad y
justificacion de  dichos
aumentos. Los operadores
autorizados podran

.
bloguear—en-el-sistema-de
: _lau_llila Intel glalg -de
{RiAYtas—cedulas—cuande
sea—persohal-naturalonit
stando-se-trate de-persona
juridica, cuando se
evidencian incrementos,
datos o situaciones dque
puedan representar un
riesgo de fraude.

Los operadores, la UGPP,
los Administradoras de

. No podra

cargados a la Planilla Integral de

Liguidacion de Aportes (PILA), al

RUAF o en el sistema que haqga
Sus__ veces, _se _encuentren

correctos."

Se debera crear un mecanismo de
verificacion y autenticacion que
permita al empleador o contratante
constatar la afiliacion  hecha
directamente o por medio de

agremiadoras o _asociaciones

debidamente autorizadas
Oporad I I -

integrar y consolidar las bases de
datos _y los mecanismos de
control vigentes, garantizando
asi una mayor eficacia vy
sequridad _en el proceso de
verificacion de la afiliacion, y
evitando duplicidades y
contradicciones en la
informacion.

desvincularse o
desafiliarse a la persona antes de
cumplirse el tiempo iniciaimente

cotizado, pero en materia de
pensiones, podra pasar a la
categoria de afiliados inactivos,
cuando tenga mas de seis meses
de no pago de cotizaciones v en
materia de salud procedersd la

terminacién de la inscripcién en
los casos _sefialados en el

articulo 2.1.3.17 del Decreto 780
de 2015. Tampoco se podra
modificar la actividad inicialmente
reportada, ni el valor reportado de
ingresos. Cualquier modificacion o
error en fa afiliacion o en el Ingreso
Base de Cotizacién debera ser
reportada al contratante 0 empresa

El literal b establece
que “una vez hecha la
afiliacion se enviara un
correo electrénico,
mensaje de texto o
cualguier otro
mecanismo para que el
afiiado pueda tener
acceso inmediato para
consultar y verificar
todos los datos
personales y de
afitiacion cargados a la
Planiia Integral de
Liquidacion de Aportes
(PILA).” Al respecto, se
estima necesario Ia
realizacibn de  un
estudio de fondo sobre
el medio idéneo para

realizar estas
notificaciones, pues
sobre los  medios
descritos (correo
electrénico, mensajes
de texto, etc), éstos
constituyen los
instrumentos mas
frecuentes para realizar
suplantaciones y
fraudes al Sistema

Financiero Colombiano,
lo que podria derivar un
impacte contrario al
pretendido a traves de
la iniciativa, esto es,
establecer medidas
contra el fraude al
Sistema de Seguridad
Social.

El literal c del texto,
cabe resaltar que cada
AFP tiene un
mecanismo de afiliacion
particular y propio, en
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Fondos de Pensiones, las
Entidades Promotoras de
Salud o quienes hagan sus
veces y las demas que
determine el  gobierno
nacional, en todo momento
podran requerir la
informacién
documentacion pertinente a
fin de verificar el monto de
los aportes, el tiempo de
afiliaciéon, e empleador o
aportante.

Paragrafo transitorio. A partir
de la entrada en vigencia de la
presente Ley se tendréan un (1)
afio para que los certificados de
aportes a Seguridad Social sean
complemente digitales y
contenga en un unico formato los
elementos descritos en el
presente articulo para que
puedan ser consultados en linea.
El gohierno nacional
reglamentaréd el—eentenido—de
este-paragrafo.

y al afiliado dentro de los 2 dias
siguientes de la deteccion, para que
el afiliado pueda manifestarse u
oponerse a dicha modificacion o
desafiliacién. Frente aumentos
significativos en los aportes de
cotizacion las __administradoras
deberan revisar la veracidad y
justificacion de dichos aumentos.
Los operadores autorizados podran
informar a la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal (UGPP)
ara __que ésta Inicie el
procedimiento de fiscalizacion
pertinente y/o solicite el bloqueo
del sistema como administradora
del fondo,, cuando se evidencien
incrementos, datos o situaciones
que puedan representar un riesgo
de fraude.

Los operadores, la UGPP, las cajas

de compensacion, los

Administradoras de Fondos de
Pensiones, las Entidades
Promotoras de Salud o quienes
hagan sus veces y las demas que
determine el gobierno nacional, en
todo momento podrén requerir alos
contratanfes o empleadores |a
informacién y  documentacion
pertinente a fin de verificar el monto
de los aportes, el tiempo de
afiliacion, el empleador o aportante,

previa _autorizacién para el
tratamiento _de los  datos

personales para este fin.

Paragrafo transitorio. A partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley
se tendra un (1) afo para que los
certificados de aportesa Seguridad
Social sean completamente digitales y
contengan en un dnico formato los
elementos descritos en el presente
articulo
consultados en
nacional reglamentara lo pertinente.

para que puedan ser
linea. El gobierno

tanto no existe un
mecanismo  Unico de
afiliacion al Sistema
General de Pensiones,
por lo que se sugiere la
implementacion del
articulado en armonia
con las previsiones
legales previas sobre la
materia o a fin de lograr
un sistema unificado.
lgualmente, se
considera  importante
gue se revise la facultad
gue se otorga a los
operadores de
informacién de realizar
afiliaciones en armonia

con el Sistema de
Afiliacion Transaccional
- SAT-, cuya

implementacién a la
fecha no ha sido
posible. Se considera
preciso modificar la
redaccién, por cuanto
los operadores de
informacion no efectlan
afiliaciones.

Se puede incorporar al
empleador, a fas

agremiadoras ylo
asociaciones
debidamente
autorizadas por la
entidad competente
para efectuar la

gfiliacion colectiva de
trabajadores
independientes.

Para el literal d, se
acoge una proposicién
que fue dejada como
constancia en primer
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debate. Se justifica Ia
modificacion por cuanto
la redaccion que se
tenia podria poner en
riesgo derechos
fundamentaies como el
trabajo y el debido
proceso.

El concepto
incorporado de
“desafiliacion” no

resulta aplicable, dado
que la afiliacion se da
por una Unica vez, de
manera que, asi haya
transcurrido el “tiempo
inicialmente  cotizado”
no podria presentarse
la  desafiliacién  al
sistema.

Conviene precisar que
los tnicos estados que
se pueden generar con
posterioridad a Ia
afiiacion en materia de
salud corresponden a la
‘terminacion  de la
inscripcién ante la EPS”
Yy en materia de
pensiones podra pasar
a la categoria de
“inactivo™ cuando tenga
més de 6 meses de no

pago de cotizaciones.

Asi mismo se
considera, que no
solamente las
modificaciones o]

errores en la afiliacién
deben ser reportadas al
empleador y al afiliado,
sino también a aguellas

13




que corresponden &
ingreso  base de
cotizacion (IBC). En
todo caso, se sugiere
sefialar expresamente

gue sSON las
administradoras las
responsables de
verificar los aumentos
“significativos”

En este literal se
recomienda igualmente
indicar que los bloqueos
gque se generen a la
PILA los hara el
operador conforme la
informaciéon que le
reporte el administrador
de la PILA.

Adicionalmente, para el
literal e, se considera
importante exponer las
diversas

preocupaciones sobre

1 a circulacién sin

restriccion de la
informacion del Sistema
General de Seguridad
Social pues son datos
personales de los
afiliados cuyo unico fin
es el reconocimiento de
prestaciones

pensionales, motivo por
el cual, se sugiere que
medie una autorizacién
expresa para el
tratamiento de estos
datos personales o se
continue trabajando en
iniciativas como el
Sistema de Afiliacion
Transaccional - SAT
gue busca centralizar la

14




informacién, sin que
sea necesario el
traspase de la misma
entre uwna U ofra
entidad.

Finalmente, se sugiera
modificar la redaccién
de modo que la facultad
reglamentaria no se
limite a lo contenido en
el paragrafo sino a todo
aquelio que sea
necesario reglamentar.

Articulo 3. Comision Nacional
contra el fraude al sistema
general de seguridad social.
Créase la Comision Nacional

contra el fraude al sistema
general de seguridad social,
£omo una instancia de

coordinacion, apoyo y asesoria,
para generar acciones efectivas
de atencién y solucién de los
problemas de evasién y fraude
en el Sistema de Seguridad
Social Integral, mediante la
implementaciéon de estrategias
de corto, medianoc y largo plazo
que busquen prevenir, gestionar
y sancionar estos fenémenos.
Para esto, se debera disefiar e
imptementar una politica piblica
que cuente con la participacién
de actores pablicos y privados, la
cual debera ser revisada vy
actualizada cada dos (2) afios de
acuerdo al seguimiento de la
gjecucion que se haga de la
misma.
Ei Gobierno Nacional estara a
cargo de la coordinacion vy
direccion de esta Comisién, la
cual estara integrada por
miembros permanentes asi:

a. El Ministro(a) de Trabajo o

Articulo 3. Comision Nacional contra
el fraude al sistema general de
seguridad social. Créase la Comision
Nacional contra el fraude al sistema
general de seguridad soclal, como una
instancia de coordinacién, apoyo Yy
asesorfa, para generar acciones
efectivas de atencién y solucién de los
problemas de evasion y fraude en el
Sistema de Seguridad Sccial Integral,
mediante la  implementacion de
estrategias de corto, mediano y largo
plazo que busquen prevenir, gestionar y
sancionar estos fendmenos. Para esto,
se debera disefiar e implementar una
politica publica que cuente con Ia
participacién de actores publicos y
privados, la cual debera ser revisada y
actualizada cada dos (2) afios de
acuerdo al seguimiento de la gjecucion
que se haga de la misma.

El Gobierno Nacional estara a cargo de
la coordinacién y direccion de esta
Comision, la cual estara integrada por
miembros permanentes asi:

a. El Ministro(a) de Trabajo o su
delegado.

b. El Ministro (a) de Salud y
Proteccidn Social o su delegado.

c. El Director de la Administradora
de los Recursos del Sistema

su delegado. General de la Seguridad Social
en Salud (ADRES) o su
delegado.

Se ajusta en
concordancia con los
comentarios
mencionados en el
titulo del proyecto y el
articulo 1.

Teniendo en cuenta que
como actualmente se
encuentra redactado el
paragrafo se podria
generar confusion
frente a dos posibles
entidades que
simultaneamente
puedan sancionar la
misma conducta, se
sugiere la precision de
que es competencia de
la UGPP.,
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b. El Ministro (a) de Salud y

Proteccion Social o su
delegado.

c. El Director de la
Administradora de los
Recursos del Sistema

General de la Seguridad
Social en Salud (ADRES) o
su delegado.
d. El Superintendente
Financiero o su delegado.
e. El Director de la Unidad de

Gestion  Pensional vy
Parafiscal (UGPP) o su
delegado.

f. el Director de la DIAN o su
delegado.

g. Un representante de las

Administradoras de
Riesgos Laborales.

h. Un delegado del
Procurador(a) General de
La Nacion.

i. Un delegado de la Fiscalia
General de la Nacion.

jo Un delegado de Ilos
Operadoras de
Informacién de la Planilla
Integrada de Liquidacion
de Aportes.

k. Un delegado de las cajas
de compensacion familiar.

. Dos congresistas elegidos
por las Comisiones
Constitucionales Séptimas
de Camara y Senado.

m. Miembros invitados segln
el tema que se aborde
como delegados que
representen ias EPS del
regimen contributivo y de
las del régimen subsidiado.

n. Miembros delegados de
los fondos © empresas
aseguradoras.

Ern-esta Comision diseflara una
estrategia para que a través de
los medios masives de
comunicacion  se  adelanten

d. El Superintendente Financiero o
su delegado.

e. El Director de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal

(UGPP) o su delegado.

f. el Director de la DIAN o su
delegado.

g. Un representante de las
Administradoras de Riesgos
Laborales.

h. Un representante de las Cajas

de Compensacion.
i. Un delegado del Procurador(a)

General de La Nacién.

j- Un delegado de la Fiscalia
General de la Nacién.

k. Un delegado de los Operadores
de Informacion de la Planilia
Integrada de Liquidacién de
Aportes.

. Un delegado de las cajas de
compensacion familiar.

m. Dos congresistas elegidos por
tas Comisiones Constitucionales
Séptimas de Camara y Senado.

n. Miembros invitados segin el
tema gque se aborde como
delegados que representen las
EPS del régimen contributive y
de fas del régimen subsidiado.

fi. Miembros delegados de los

fondos o empresas aseguradoras.

Esta Comision disefiara una estrategia
para que a través de los medios masivos
de comunicacion se  adelanten
campafias para sensibllizar e ilustrar a
la ciudadania frente a los riesgos que
afrontan ante eventos de evasidon o
fraude al el Sistema de Seguridad Social
Integral.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en
coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social Social y la UGPP
como administradora de la_Planilla
Integrada de Apottes-PILA. crearédn y
fomentaran las politicas y estrategias de
prevencién, inspeccién, control y
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campafias para sensibilizar e
ilustrar a la ciudadania frente a
los riesgos que afrontan ante
eventos de evasion o fraude al el
Sistema de Seguridad Social
Integral.

Paragrafo. E! Ministerio del
Trabajo en coordinaciéon con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social eeme-partes—integrantes
de—la—Comisién,—creardn y
fornentaran fas politicas vy
estrategias de  prevencion,
inspeccién, control y vigilancia
del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales e
impondran las sanciones
establecidas en la ley, para los
actos de defraudacion al
sistema, de acuerdo con las
funciones establecidas en los

Articulos 1 y 2 del Decreto 4108

de 2011.

Paragrafo 2. E! gobierno
nacional reglamentard todo lo
concerniente a esta norma
dentro de los 6 meses siguientes
a entrada a vigencia de la
presente Ley.

vigilancia del cumplimiento de las
normas sustantivas y procedimentales.

La UGPP_impondré las sanciones
establecidas en la ley_de acuerdo con
su_competencia, para los aclos de
defraudacion al sistema, sin_perjuicio
de las acciones penales a que haya
lugar y las sanciones administrativas
gue pueda imponer el Ministerio del
Trabajo de acuerdo con las funciones
establecidas en los Arficulos 1 y 2 del
Decreto 4108 de 2011.”

Paragrafo 2. E! gobierno nacional
reglamentara todo lo concerniente a
esta norma dentro de los 6 meses
siguientes a entrada a vigencia de la
presente Ley.

Articulo 4. Informes al
Congreso de la Republica. La
Comisién Nacional contra el
fraude a la Proteccién Social

remitira al finalizar cada
legislaiura un informe a las
Comisiones Constitucionales

Séptimas de Camara y Senado
sobre la ejecucion, resultados y
acciones adelantadas en virtud
de esta Ley, con el propésito de
gque cada una realice una sesién
por legistatura, donde asistan los
integrantes de la Comision
Nacional y se evalie las
politicas, acciones y soluciones
para la prevenir, gestionar y
sancionar la evasién y el fraude.

Articulo 4. Informes al Congreso de la
Repiiblica. La Comisién Nacional
contra el fraude a ia Proteccién Social
remitira al finalizar cada legislatura un
informe a fas Comisiones
Constitucionales Séptimas de Camara y
Senado sobre la ejecucion, resultados y
acciones adelantadas en virtud de esta
Ley, con el propodsito de gue cada una
realice una sesidn por legislatura, donde
asistan los integrantes de {a Comision
Nacional y se evallie las politicas,
acciones y soluciones para la prevenir,
gestionar y sancionar la evasion y el
fraude.

Sin modificacion
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Articulo 5. Autoricese a Ila
Unidad de Gestion Pensional y
Paratfiscal (UGPP) para solicitar
la informacién necesaria que
requiera para el gjercicio de sus
funciones a todas las entidades
financieras, quienes tendran 15
dias calendario para entregar la
informacion solicitada. En todo
momento la UGPP deber3
guardar la reserva de la
informacion de conformidad con
los principios del articulo 4 de la
Ley.

Articulo 5. Autoricese a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP)
para solicitar a las distintas entidades,
del sector publico y privado, incluyendo
las financieras, que dispongan de la
informacion necesaria que requiera para
el ejercicio de sus funciones como
administradora de la Planilla Unica de
Aportes -PILA y las relacionadas con
el control de la evasion y la elusién,
conforme la competencia atribuida en el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Los
obligados a reportar tendran quince (15)
dias calendario para entregar la
informacion  solicitada. En  todo
momento [a UGPP debera guardar la
reserva de la informacion de
conformidad con los principios del
articulo 4 de la Ley 1581 de 2012 vy
tendra el tratamiento de datos sensibles
de acuerdo con |a normatividad vigente.

Se sugiere ajustar [a
redaccion de este
articulo, para sefialar
que la UGPP como
administradora de la
PILA esta autorizada
para solicitar la
informacion que
requiera a todas las
entidades (no
solamente a las de
caracter financiero)

Articulo 6. Medidas contra el

fraude en prestaciones
econémicas por
incapacidades, licencias

maternas y licencias paternas.
El médico tratante, debidamente
inscrito en el registro especial de
talento humano de salud
ReTHus, o un profesional
prestando su servicio social
obligatorio inscrito en un servicio
de salud habilitado, expedira el
documento que certifiqgue la
incapacidad del afiliado, licencia
materna, licencia  paterna,
licencia parental o licencia de
maternidad por extension. Este
documento debe cumplir con los
requisitos minimos establecidos
en el Decreto 2126 de 2023.

La entidad promotora de salud
(EPS), o quien haga sus veces,
a la cual esta afiliado el cotizante
debera validar el documento

Articulo 6. Medidas contra el fraude
en prestaciones econdmicas por
incapacidades, licencias maternas y
licencias paternas. El médico tratante,
debidamente inscrito en el registro
especial de talento humano de salud
ReTHus, o un profesional prestando su
servicio social obligatorio inscrito en un
servicio de salud habilitado, expedira el
documento que certifique la incapacidad
del afiliado, licencia materna, licencia
paterna, licencia parental o licencia de
maternidad por extension. Este
documento debe cumplir con los
requisitos minimos establecidos en el
Decreto 2126 de 2023.

La entidad promotora de salud (EPS), o
quien haga sus veces, a la cual estd
sfiliado el cotizante debera validar el
documento expedido por el profesional
independiente de la cantidad de dias
otorgados. En un plazo maximo de 15
dias, la EPS o quien haga sus veces,
informara al empleador scbre el

Sin modificacion
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expedido por el profesional
independiente de la cantidad de
dias otorgados. En un plazo
méaximo de 15 dias, la EPS o
quien haga sus veces, informara
al empleador sobre el
reconocimiento ¢ no de la
incapacidad o licencia.

Paragrafo 1. Si la EPS, o quien
haga sus veces, identifica que el
documento presenta dudas
razonables sobre su origen o
validez, tendra la obligacion de
reportario al empleador y ponerlo
en conocimiento de la Comisién
Nacional contra el fraude a la
Proteccién Social y de la Fiscalia
General de la Nacién para los
tramites correspondientes. Esto
se hace en virtud de que los
recursos del sistema de
seguridad integral en salud son
de caracter publico y deben
gozar de proteccion del Estado.

Paragrafo 2. Por médico
tratante se entenderan todas las
aspecialidades meédicas,
incluidas las Odontolégicas.

reconocimiento o no de la incapacidad o
licencia,

Paragrafo 1. Si la EPS, o quien haga
sus veces, identifica que el documento
presenta dudas razonables sobre su
origen o validez, tendra la obligacién de
reportaric al empleador y ponerio en
conocimiento de fa Comisién Nacional
contra el fraude a la Proteccién Social y
de la Fiscalia General de la Nacién para
los trémites correspondientes. Esto se
hace en virtud de que los recursos del
sistema de seguridad integral en salud
son de caracter publico y deben gozar
de proteccién del Estado.

Paragrafo 2. Por médico tratante se
entenderan todas las especialidades
medicas, incluidas ias Odontolégicas.

Articulo 7. Administracién de la
Planilla Unica de Liquidacién de
Aportes - PILA.

Para el gjercicio de las funciones de
determinacion y cobro de Jas
contribuciones a los diferentes
subsistemas de la proteccién social,
asi como para la produccién de fa
informacién necesaria para la
adopcion de pollticas publicas en
materia de formalizacién laboral,
profeccion del empleo y de /a
seguridad social, la UGPP sera la

Teniendo en cuenta fa
propuesta que refiere
a la UGPP como
entidad encargada de
la administracién de
la Planilla integrada
de Aportes -PILA se
sugiere la inclusion de
este articulo en el
proyecto de Ley.

Justificacién de ia
incorporacion de la
norma:
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encargada de la administracion de la
Planilla Integrada de Aportes -PiLA.

La UGPP y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, contarén con un
férmino maximo de seis (6) meses,
prorrogables por un término igual,
contados a partir de la fecha de
publicacién de la presente ley, para
adelantar las gestiones necesarias
de enfrega y recibo de dicha planifia.

Sin perjuicio de lo anterior, el
Ministerio de Salud y Profeccién
Social mantendré el acceso directo a
la informacion reportada en la
Planifla Integrada de Liquidacion de
Aportes -PILA, para lo cual acordara
con la UGPRP los términos requeridos
para el efecto.

La PILA como
herramienta para
facilitar la
formalizacion laboral
y el control a la
evasion:

La PILA fue creada
inicialmente como
una herramienta que
permitiria unificar en
un solo sistema los
pagos a los diferentes
subsistemas del
Sistema de la
Proteccién Social
(SPS): salud,
pension, riesgos
laborales, subsidio
familiar, ICBF vy
SENA, facilitando y

consolidando los
pagos de los
aportantes.

Tras su creacion, se
asigno su
administracion al
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
mediante el Decreto
1465 de 2005. En ese
momento no existia la
UGPP y el Ministerio
no habia sido
escindido en los
sectores de Salud y
Trabajo y manejaba
los seis subsistemas
que componen el
Sistema de la
Proteccidn Social
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Con el paso del
tiempo, se ha
procurado avanzar en
¢l entendimiento de la
PILA, no solo como
una herramienta que
facilita los pagos al
sistema, sino como
un mecanismo para
controlar la evasion.
Es asi como, durante
los ultimos afios la
UGPP, como entidad
responsable del
control de la evasion
al SPS en Colombia,
constantemente ha
solicitado al Ministerio
de Salud la
implementacién  de
diferentes mallas de
validacién para
avanzar en el correcto
pago de los aportes,
lo cual ha permitido
robustecer e} sistema.

Después de creada la
UGPP, como entidad
transversal del
sistema, y una vez
ésta se consolido,
empezaron a darse
discusiones sobre los
potenciales
beneficios (y riesgos)
de asignar a la UGPP
la labor de
administracion de la
PILA.
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Se destaca en

particular ia
recomendaciéon  que
hizo el Fondo
Monetario

Internacional en su
informe de asistencia
técnica de 2017 en el
cual recomendé que,
para superar los
problemas e
ineficiencias por ellios
identificados en el
proceso de
presentacion y controf
de aportes al
Sistema, la UGPP
debia encargarse de
la recepcion  de
informacion de la
PILA y debia ser la
responsable de su
control.

Los argumentos de
conveniencia para
que la UGPP
administre la PILA se
concretan en tres
elementos
fundamentales:

Fortalecimiento del
control preventivo
de los pagos al
sistema:

La UGPP desarrolla
su rol de control a la
evasion a través de
dos estrategias:
procesos persuasivos
y procesos de
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fiscalizacién. Uno de
los objetivos
estratégicos de la
entidad es fortalecer
el enfoque preventivo
y lograr, desde el
momento mismo del
pago, que los
aportantes  paguen
correctamente a |a
seguridad social, y asi
evitar costosas
sanciones e intereses
que terminan por
afectar la capacidad
productiva del pais.

A través de la
administracion de
controles y alertas
oportunas en el
momento del pago, se
pueden evitar pagos
incorrectos y asi
fortalecer ta
capacidad de control
del Estado y evitar
costosos procesos de
fiscalizacion. La
UGPP se ha
propuesto desarrollar
una Red neuronal {de
la cual ya tienen una
primera version
elaborada con apoyo
del Banco
Interamericano de
Desarrollo) gue
permita identificar
posibles inexactitudes
en los pagos vy
alertarlos en el
momento mismo en
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que se esta
realizando e! apotte a
traves de la PILA.
Esto, sumado al
control cada vez
mayor del uso de
planillas y subtipos de
cofizante incorrectos
de parte de los
cotizantes para evadir
total ¢ parcialmente
sus obligaciones con
ciertos subsistemas,
permitira realmente
consolidar la PILA
como una
herramienta efectiva
de control a Ila
evasiébn, no solo
COmo un mecanismo
de pago.

Lo anterior permitiria
ademas evitar lo que
ocurre hoy en dia, y
es que la UGPP le
hace solicitudes
paermanentemente al
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
para que se incluyan
controles o cruces
con bases de ofras
entidades, en algunos
casos buscando
controfar evasion, no
en los sistemas de
salud y riesgos
laborales, pero si uno
0 mas de los otros
subsistemas de los
gque se  reciben
aportes a través de la
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PILA y sobre los
cuales el Ministerio no
tiene competencia.

Verificacion
oportuna de pagos
en procesos de
determinacion y
cobro:

Al tiempo que se
pretenden fortalecer
los procesos
preventivos, también
se ha identificado la
necesidad de buscar
eficiencias en torno a
los pagos que deben
hacer empleadores e
independientes como
resultadoc de los
procesos de
fiscalizacion gue
adelanta la UGPP.
Dichos pagos se
realizan a través de la
PILA (dado que
corresponden a
aportes al Sistema de
la Protecciéon Social);
sin  embargo, la
UGPP recibe Ila
informacién del pago
hasta con 7 dias
habiles de rezago, lo
gue conduce a

embargos y
desembargos
inoportunos, gque

afectan el desarrollo
de la actividad
economica de los
aportantes.
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Solo para permitir
estos pagos
asociados a los
procesos de la UGPP,
el Ministerio de Salud
se ha visto en la
obligacion de
desarrollar  planillas
especificas, con sus
respectivas

modificaciones cada
vez que el Gobierno
nacional 0 el
Congreso de la
Replblica plantean la
posibilidad de otorgar
beneficios tributarios
a los aportantes que
han sido sujetos de

procesos
sancionatorios de la
UGPP, tarea
desgastante y

netamente operativa.

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacién, y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacién, y deroga
todas aquellas que le sean contrarias.

Sin modificacién
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y solicito a la
Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley No. 381 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas
contra el fraude al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 381 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema de la

Proteccion Social y se dictan otras disposiciones”

El. CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para luchar, prevenir y
sancionar el fraude contra el Sistema de la Proteccién Social.

Articulo 2. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social Integral.

a.

28

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley el Gobierno Nacional garantizara que
todos los sistemas de consulta de la Planilla Integral de Liquidacién de Aportes (PILA)
administrada por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales-UGPP, estén actualizados en
tiempo reat y brinden informacién que permita verificar las condiciones reales de afiliacion
como minimo la fecha de pago, el periodo cotizado y de afiliacién, y demas datos que el
Gobierno Nacional reglamente.

Una vez hecha Ia afiliacién se enviard un correo electrénico, mensaje de texto o cualquier otro
mecanismo que el Gobierno Nacional, previo a un estudio sobre la seguridad de los distintos
medios de notificacién, determine como més seguro y eficiente. El afiliado podra tener acceso
inmediato para consultar y verificar que todos los datos personales y de afiliacion cargados a
la Planitla integrat de Liquidacion de Aportes (PILA), al RUAF o en el sistema que haga sus
veces, se encuentren correctos.

Se debera crear un mecanismo de verificacién y autenticacion que permita al empleador o
contratante constatar la afiliacion hecha directamente o por medic de agremiadoras o
asociaciones debidamente autorizadas. Este sistema debera integrar y consolidar las bases
de datos y los mecanismos de control vigentes, garantizando asf una mayor eficacia y
seguridad en el proceso de verificacién de la afiliacion, y evitando duplicidades y
coniradicciones en la informacion.

No podra desvincularse o desafiliarse a la persona antes de cumplirse el tiempo inicialmente
cotizado, pero en materia de pensiones, podré pasar a la categoria de afiliados inactivos,
cuando tenga mas de seis meses de no pago de cotizaciones y en materia de salud procedera
la terminacion de la inscripcion en los casos sefialados en el articulo 2.1.3.17 def Decrsto 780
de 2015. Tampoco se podré modificar la actividad inicialmente reportada, ni el valor reportado
de ingresos. Cualquier modificacién o error en la afiliacién o en ef Ingreso Base de Cotizacion
debera ser reportada al contratante o empresa y al afiliado dentro de los 2 dias siguientes de
la deteccidn, para que el afiliado pueda manifestarse u oponerse a dicha modificacion o
desafiliacion. Frente aumentos significativos en los aportes de cotizacién /as administradoras



deberan revisar la veracidad y justificacion de dichos aumentos. L.os operadores autorizados
podran informar a la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscal (UGPP) para que ésta inicie el
procedimiento de fiscalizacién pertinente y/o solicite el blogueo del sistsma como
administradora del fondo,, cuando se evidencien incrementos, datos o situaciones que puedan
representar un riesgo de fraude.

e. Los operadores, la UGPP, las cajas de compensacion, los Administradoras de Fondos de
Pensiones, las Entidades Promotoras de Salud o quienes hagan sus veces y las demas gue
determine el gobierno nacional, en todo momento podran requerir a los contratantes o
empleadores la informacién y documentacion pertinente a fin de verificar el monto de los
aportes, el tiempo de afiliacion, el empieador o aportante, previa autorizacién para el
tratamiento de los datos personales para este fin,

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley se tendra un (1) afio para
que los certificados de aportes a Seguridad Social sean compietamente digitales y contengan en un
Unico formato los elementos descritos en el presente articulo para que puedan ser consultados en
linea. El gobierno nacional reglamentara lo pertinente. '

Articulo 3. Comisién Nacional contra el fraude al sistema general de seguridad social. Créase
la Comisién Nacional contra el fraude al sistema general de seguridad social, como una instancia de
coordinacién, apoyo y asesorfa, para generar acciones efectivas de atencidén y solucién de los
problemas de evasién y fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la
implementacion de estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen prevenir, gestionar y
sancionar estos fenémenos, Para esto, se debera disefiar e implementar una politica publica que
cuente con la participacién de actores publicos y privados, la cual debera ser revisada y actualizada
cada dos (2) afios de acuerdo al seguimiento de la ejecucion que se haga de la misma.

El Gobierno Nacional estara a cargoe de la coordinacién y direccion de esta Comisién, la cual estara
integrada por miembros permanentes asi:

El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

El Ministro (a) de Salud y Proteccién Social o su delegado.

El Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad Social

en Salud (ADRES) o su delegado.

El Superintendente Financiero o su delegado.

El Director de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP) o su delegado.

el Director de a DIAN o su delegado.

Un representante de las Administradoras de Riesgos Laborales.

Un representante de las Cajas de Compensacién.

Un delegado del Procurador(a) General de La Nacién.

Un delegado de la Fiscalia General de la Nacion.

Un delegado de tos Operadores de Informacion de la Planilla integrada de Liquidacién de

Aportes.

Un delegado de las cajas de compensacion familiar.

m. Dos congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y
Senado.

n. Miembros invitados seguin el tema que se aborde como delegados que representen las EPS
del régimen contributivo y de las del régimen subsidiado.

fi. Miembros delegados de los fondos o empresas aseguradoras.
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Esta Comisién disefiara una estrategia para que a fravés de los medios masivos de comunicacién se
adelanten campafas para sensibilizar e ilustrar a la ciudadania frente a los riesgos que afrontan ante
eventos de evasion o fraude al el Sisterna de Seguridad Sccial Integral.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social
Social y ia UGPP como administradora de la Planilia Integrada de Aportes-PILA, crearan y fomentaran
las politicas y estrategias de prevencién, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de fas
normas sustantivas y procedimentales.

La UGPP impondré las sanciones establecidas en la ley de acuerdo con su competencia, para los
actos de defraudacion al sistema, sin perjuicio de las acciones penales a que haya tugar y las
sanciones administrativas que pueda imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con las funciones
establecidas en los Articulos 1 y 2 del Decreto 4108 de 2011.

Paragrafo 2. El gobierno nacional reglamentara todo lo concerniente a esta norma dentro de los 6
meses siguientes a entrada a vigencia de la presente Ley.

Articulo 4. Informes al Congreso de la Republica. L.a Comision Naciona! contra el fraude z la
Proteccién Social remitira al finalizar cada legislatura un informe a las Comisiones Constitucionales
Séptimas de Camara y Senado sobre la ejecucion, resuttados y acciones adelantadas en virtud de
esta Ley, con el propdsito de que cada una realice una sesion por legistatura, donde asistan los
integrantes de la Comisién Nacional y se evalie las politicas, acciones y soluciones para la prevenir,
gestionar y sancionar la evasion y el fraude.

Articulo 5. Autoricese a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para solicitar a las
distintas entidades, del sector publico y privado, incluyendo las financieras, que dispongan de la
informacién necesaria que requiera para el ejercicio de sus funciones como administradora de la
Planilla Unica de Aportes -PILA y las relacionadas con el control de la evasidn y la elusion, conforme
la competencia atribuida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Los obligados a reportar tendran
quince (15) dias calendario para entregar la informacion solicitada. En todo momento la UGPP debers
guardar la reserva de la informacién de conformidad con los principios del articulo 4 de la Ley 1581
de 2012 y tendra el tratamiento de datos sensibles de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 6. Medidas contra el fraude en prestaciones econémicas por incapacidades, licencias
maternas y licencias paternas. E| médico tratante, debidamente inscrito en el registro especial de
talento humano de salud ReTHus, o un profesional prestando su servicio social obligatorio inscrito en
un servicio de salud habilitado, expedird el documento que certifique la incapacidad del afiliado,
licencia materna, licencia paterna, licencia parental o licencia de maternidad por extensién. Este
documento debe cumplir con ios requisitos minimos establecidos en el Decreto 2126 de 2023.

La entidad promotora de safud (EPS), o quien haga sus veces, a la cual ests afiliado el cotizante
debera validar el documento expedido por el profesional independiente de la cantidad de dias
otorgados. En un plazo méximo de 15 dias, la EPS o quien haga sus veces, informara al empieador
sobre el reconocimiento o no de la incapacidad o licencia.

Paragrafo 1. Si la EPS, o quien haga sus veces, identifica que el documento presenta dudas

razonables sobre su origen o validez, tendra la obligacién de reportario al empleador y ponerio en
conocimiento de la Comision Nacional contra el fraude a la Proteccién Social y de la Fiscalia Generat
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de la Nacion para los tramites correspondientes. Esto se hace en virtud de que los recursos del
sistema de seguridad integral en saiud son de caricter publico y deben gozar de proteccién del
Estado.

Paragrafo 2. Por médico tratante se entenderan todas las especialidades médicas, incluidas las
Odontoldgicas.

Articulo 7. Administracién de la Planilla Unica de Liquidacién de Aportes - PILA.

Para el ejercicio de las funciones de determinacién y cobro de fas contribuciones a los diferentes
subsistemas de la proteccién social, asi como para la produccién de 1a informacién necesaria para la
adopcion de polfticas publicas en materia de formalizacién laboral, proteccién del empleo y de Ia
seguridad social, la UGPP seré la encargada de la administracion de Ia Planilla Integrada de Aportes
-PILA.

La UGPP y el Ministerio de Salud y Profeccién Social, contarén con un término méaximo de seis (6)
meses, prorrogables por un término igual, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente
ley, para adelantar las gestiones necesarias de entrega y recibo de dicha planifla.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mantendra el acceso directo a
la informacién reportada en la Planilla integrada de Liquidacion de Aportes -PILA, para lo cual acordara
con la UGPP los términos requeridos para el efecto.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién, y deroga todas agquellas que le
sean contrarias.

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO

Representante a la Camara
Partido Liberal
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